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Centraal in dit artikel staat de vraag of er in buitenlandse hoger onderwijsstelsels een
koppeling bestaat tussen het recht op studiefinanciering en de mate van studievoortgang.
Zes landen zijn bestudeerd, namelijk Belgié (Vlaanderen), Denemarken, Duitsland, Enge-
land/Wales, de Verenigde Staten (in casu de staat Maryland) en Zweden. In opdracht van
het Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen heeft het cstos onlangs een studie uitge-
voerd naar deze kwestie. Dit artikel presenteert de belangrijkste onderzoeksbevindingen.
Tevens wordt een analyse gemaakt van de beleidsinstrumentatie die in principe in Neder-
land zou kunnen worden gehanteerd indien de verkorting van de gemiddelde verblijfsduur
binnen het hoger onderwijs een belangrijke beleidsdoelstelling is.

Inleiding

Vanuit een maatschappelijk en vanuit een economisch oogpunt is het gewenst dat het ho-

ger-onderwijs-produktieproces efficiént en effectief verloopt. Dit impliceert dat, gegeven

het gewenste eindniveau van de afgestudeerden, enerzijds sprake moet zijn van een gemid-
deld niet te lange studieduur per student en anderzijds van een aanvaardbaar numeriek ren-
dement.

Wat de studieduur betreft, kan met betrekking tot de Nederlandse situatie het volgende

worden opgemerkt:

— vergeleken met andere landen met een open stelsel, dat wil zeggen zonder strenge in-
gangsselectie, is de overschrijding van de cursusduur in het wetenschappelijk onderwijs
met gemiddeld ongeveer dertig procent geen opzienbarend gegeven,

— de gemiddelde studieduur is de afgelopen vijftien jaar in het wetenschappelijk onderwijs
fors gedaald, maar ligt, zoals opgemerkt, nog steeds ruim boven de cursusduur,

— de gemiddelde overschrijding van de cursusduur (nauwelijks tien procent) is in het ho-
ger beroepsonderwijs beduidend lager dan in het wetenschappelijk onderwijs.

In het licht van deze feiten wordt in het onderstaande vanuit een internationaal perspectief
ingegaan op de aandacht voor studievoortgang in buitenlandse studiefinancieringsstelsels.
De opzet van dit artikel is daarbij als volgt: de tweede paragraaf zet uiteen waarom de
belangstelling voor het thema studievoortgang groeiende is. De hoofdlijnen van een voor
het Nederlandse stelsel van hoger onderwijs mogelijkerwijs relevante beleidsinstrumenta-
tie komen vervolgens aan de orde in de derde paragraaf. Eén van de in de derde paragraaf
behandelde beleidsinstrumenten, namelijk de koppeling van de toekenning van studiefi-
nanciering aan de studievoortgang, staat centraal in het tweede deel van dit artikel. De
aandacht gaat daarbij uit naar de vraag in hoeverre in de zes bestudeerde landen sprake is
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van een dergelijke koppeling en zo ja, hoe deze is vormgegeven (de vierde paragraaf). De
laatste paragraaf presenteert ten slotte een aantal conclusies.

Culturele veranderingen

Op grond van de in de inleiding gememoreerde gang van zaken ten aanzien van studie-
voortgang in Nederland zou men op de gedachte kunnen komen dat de extra aandacht van
verantwoordelijke beleidmakers voor het thema gemiddelde verblijfsduur heden ten dage
minder noodzakelijk is dan in het verleden. Hoewel deze gedachte op zich juist is, gaat zij
voorbij aan het gegeven dat zich in Nederland met betrekking tot het hoger onderwijsbeleid
—doch ook in breder verband — de laatste tien jaar een fundamentele culturele omwenteling
heeft voorgedaan. In essentie komt het erop neer dat gepoogd wordt de universiteit te trans-
formeren van een elitaire vrijplaats tot een moderne instelling waaraan moderne prestatie-
eisen worden gesteld.” Zo kunnen wetenschappers in het wetenschappelijk onderwijs het
zich niet langer veroorloven om hun jarenlange denkwerk onvertaald te laten in concrete
publikaties. Academische vrijheid en onafhankelijkheid kunnen niet meer worden gerijmd
met academische vrijblijvendheid.

De geschetste omslag is in gang gezet bij het wetenschappelijk onderzoek. Sinds enkele
jaren wordt echter ook het wetenschappelijk onderwijs geconfronteerd met veel hogere
prestatie-eisen. We kunnen hier wijzen op de sinds enkele jaren door ‘visitatiecommissies’
uitgevoerde evaluaties. Uit deze evaluaties blijkt onder andere dat de kwaliteit van het
geboden onderwijs voor verbetering vatbaar lijkt en dat in een vroegtijdig stadium meer
aandacht dient te worden besteed aan (potentiéle) uitvallers en trage studenten. Dergelijke
eisen richten zich op het wetenschappelijk personeel, doch ook aan de studenten worden
nicuwe eisen opgelegd. De studenten zijn in het recente verleden reeds geconfronteerd met
een verkorting van de cursusduur en een beperking van de periode waarin studiefinancie-
ring kan worden ontvangen.

Hoewel de eisen opgelegd aan studenten de laatste jaren zijn opgeschroefd, is nog steeds
sprake van een zekere vrijblijvendheid. Immers, studenten in de doctoraalfase kunnen het
zich nog steeds permitteren om jarenlang niets of zeer weinig te doen zonder dat dit conse-
quenties heeft voor hun studietoelage. Zolang zij ingeschreven staan als student, hebben
zi) recht op studiefinanciering voor een periode van zes jaar.

Het antwoord op de vraag waarom beleidmakers juist in deze tijd de bevordering van de
studievoortgang als een belangrijke doelstelling beschouwen, kan men vinden in de eerder
geschetste cultuuromslag, gericht op het verder terugdringen van de resterende mogelijk-
heden tot vrijblijvendheid binnen de universitaire wereld.

Daarnaast dient echter te worden geconstateerd dat de politicke belangstelling voor het
thema studievoortgang, met name in relatie tot studiefinanciering, tevens wordt gevoed
door de reeds jarenlange noodzaak bezuinigingen te realiseren. Gegeven de zeer grote be-
dragen die jaarlijks gemoeid zijn met studiefinanciering (in totaal ruim 4 miljard gulden,
waarvan 2,5 miljard voor hoger-onderwijsstudenten) levert een reductie van enkele pro-
centen op jaarbasis al snel 100 miljoen op.

Het kunnen bewerkstelligen van een afname van de gemiddelde verblijfsduur van afgestu-
deerden vergt tevens een mentaliteitsverandering van de studenten. Uit een onderzoek van
de Stichting Centrum voor Onderwijsonderzoek (sco) is gebleken dat meer dan dertig pro-
cent van de huidige eerstejaarsstudenten niet eens van plan is om de propaedeuse in een
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jaar te halen (Zie De Jong e.a., 1991, p. 48). Een dergelijke houding past niet meer in een
meer bedrijfsmatige benadering van het hoger onderwijs.”

Een ander argument ter ondersteuning van de gedachte dat het gewenst is om te bevorderen
dat de gemiddelde studieduur van studenten afneemt, is gelegen in de nuchtere constate-
ring dat het in andere ‘sectoren’ vanzelfsprekend is prestatiegericht te werken. Leerlingen
op middelbare scholen dienen zich in het algemeen flink in te spannen om hun diploma te
verwerven. Van werkende jongeren wordt ook het een en ander verwacht, van uitkerings-
ontvangenden evenzo. Waarom zouden studenten dan niet geconfronteerd mogen worden
met redelijke prestatie-eisen? Zoals nog zal blijken, is dat in het buitenland volkomen van-
zelfsprekend.

Beleidsinstrumentatie

Uitgaande van de veronderstelling dat verkorting van de gemiddelde verblijfsduur (aan
vooral de universiteiten) een beleidsdoelstelling is, dient vervolgens de vraag zich aan naar
de wijze waarop dat zou kunnen geschieden. Hiermee is de vraag naar de beleidsinstru-
mentatie aan de orde.

Alvorens hier concreet op in te gaan, volgen enkele inleidende opmerkingen. In algemene
zin kan worden betoogd dat, op basis van een geintegreerd beleid, een aantal incentives
dient te worden gecreéerd teneinde de gewenste gedragsbeinvloeding tot stand te brengen.
Met name is van belang dat een specifieke mix van financiéle instrumenten tot stand komt,
die beinvloeding van studiegedrag tot uitgangspunt heeft. In sommige gevallen zal dat
betekenen dat bestaande prikkels moeten worden versterkt, in andere gevallen dat aanwe-
zige negatieve prikkels worden vervangen door positieve prikkels. Van groot belang is dat
alle prikkels in dezelfde richting werken. Tevens is van belang dat prikkels voldoende
zichtbaar en herkenbaar (dus niet te ingewikkeld) zijn voor de betrokkenen. Bepaalde ef-
fecten zullen van directe aard zijn, andere indirect. Niet alle effecten kunnen door het cen-
trale beleidsniveau tot stand worden gebracht. Sommige incentives zullen alleen ten gevol-
ge van eigen initiatieven van andere actoren kunnen worden gecreéerd. D_c instrulpcnmlic
zal in het algemeen een uitgebalanceerd geheel van ‘straffen’ en ‘beloningen’ dn:_ncn te
omvatten. Daarbij kan lering worden getrokken uit ervaringen in het buit.c.nlzlnd metinstru-
menten ter bevordering van de studievoortgang. Uiteindelijk zal de cmpmc_nmctcn uitwij-
zen of de ten gevolge van bepaalde maatregelen beoogde gedragsreacties zich daadwerke-
lijk voordoen.

Als aangrijpingspunt voor de instrumentatie ter bevordering van studievoortgang kunnen
fungeren:

I de instelling voor hoger onderwijs,

2 de faculteit/sector van een hoger-onderwijsinstelling,

3 de omgeving,

4 de student.

In het onderstaande komen deze vier aangrijpingspunten aan de orde.
De hoger-onderwijsinstelling

Wanneer de centrale beleidmakers de organisatie van het onderwijs binnen de instellingen
wensen te beinvloeden, kan dat met name door een andere inzet van het instrument bekosti-
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ging. De wijze waarop de bekostiging van de universitaire instellingen plaatsvindt, is he-
den ten dage niet gericht op beinvloeding van de werkelijke studieduur. Weliswaar is er
voor instellingen cen prikkel om het rendement te verhogen, doch deze prikkel staat op
zich los van de studieduur. Indien men de studievoortgang wenst te bevorderen via de
bekostiging van de instellingen, dienen in de bekostigingssystematiek gewichten te wor-
den toegekend aan de overheidsbijdrage die aan de onderwijsinstelling per student wordt
uitgekeerd. Deze gewichten zouden gekoppeld kunnen worden aan de verblijfsduur van
studenten. Hoe langer de verblijfsduur, des te lager het gewicht. Men kan zich ook voor-
stellen dat voor bepaalde categorieén ‘langstudeerders’ de gewichten negatief uitvallen.
Door een dergelijke bekostigingsrelatie tussen het departement en de instellingen, krijgen
de instellingen een duidelijk belang bij een verkorting van de gemiddelde studieduur (zie
ook Berenschot Informatica, 1991). De ten gevolge van ‘sancties’ door het departement
bespaarde gelden zouden kunnen worden aangewend voor studievoortgang-bevorderende
onderwijsverbeteringen.

Indien het departement de externe allocatie van middelen dusdanig aanpast dat de studie-
voortgang een belangrijke rol gaat spelen, zal dit in veel gevallen worden doorvertaald in
de interne allocatiemodellen van de instellingen. Instellingen hebben er dan voortaan be-
lang bij dat studenten sneller studeren en zullen de faculteiten/sectoren daartoe stimuleren.
Aangezien de colleges van bestuur in overleg met de universiteitsraden c.q. medezeggen-
schapsraden verantwoordelijk zijn voor de interne middelenverdeling,” zullen faculteiten/
sectoren met een relatief hoge gemiddelde studieduur kortingen tegemoet kunnen zien. Dit
zal waarschijnlijk impliceren dat dergelijke faculteiten/sectoren meer energie gaan beste-
den aan onderwijsverbeteringen, teneinde het verlies aan middelen zo snel mogelijk goed
te maken.

De per | januari 1993 gewijzigde bekostigingssystematick voor het wetenschappelijk on-
derwijs bevat prikkels die contrair zijn aan de hier voorgestelde bijstelling. Langzame stu-
denten schaden de belangen van de universiteiten niet op een financieel voelbare wijze,
mits zij uiteindelijk afstuderen (in verband met de additionele vergoeding van het departe-
ment aan de universiteiten voor toegekende diploma’s).

De faculteit/sector

Of een student goed en regelmatig studeert, hangt niet alleen van de student af, maar tevens
van de onderwijsinstelling en in het bijzonder de faculteiten (wo) en sectoren (HBO) waar-
aan de student studeert. De verantwoordelijkheid voor de organisatie van het onderwijs
(bijvoorbeeld het curriculum en de programmering) ligt primair bij de faculteiten en secto-
ren. Deze eenheden kunnen, enerzijds als resultante van prikkels gecreéerd door het cen-
trale niveau van de instellingen waar zij deel van uitmaken en anderzijds op eigen initiatief,
pogen de gemiddelde studieduur van studenten te verkorten. De initiatieven kunnen zich
richten op een zo doelmatig mogelijke inrichting van studieprogramma’s. Bijvoorbeeld,
indien studenten die zijn gezakt voor vak A pas na een half jaar een herkansing krijgen,
kunnen zij mogelijkerwijs studievertraging oplopen. Deze gang van zaken zou voor de
betreffende onderwijseenheid aanleiding moeten zijn om veranderingen door te voeren,
zodat studenten tijdig in staat worden gesteld tentamens over te doen.

Het bewerkstelligen van een klimaat gericht op onderwijsverbetering en -vernieuwing en
het stimuleren van initiatieven daartoe door wetenschappers, zou op de universiteiten te-
vens kunnen bijdragen aan een cultuurverandering binnen de faculteiten; een cultuurver-
andering die inhoudt dat de status van een wetenschapper mede wordt bepaald door de
kwaliteit van zijn onderwijsactiviteiten. Het gevolg hiervan kan zijn dat, onafhankelijk van

Sssscsscnnene

11



TVHO JAARGANG 11/NR. 1/ MAART 1993

financi€le belangen, veel meer dan voorheen van ‘onderop’ initiatieven worden genomen
om het onderwijs te verbeteren. Onderwijsvisitatie-commissies kunnen een en ander ver-
der stimuleren.

Afgezien van de organisatie van het onderwijs staan de onderwijsinstelling c.q. faculteiten/
sectoren in principe nog andere middelen ter beschikking om de studievoortgang (en het
rendement) te verbeteren. Zij zouden eerstejaarsstudenten streng kunnen selecteren, zodat
alleen goede studenten worden toegelaten. Deze optie, die overigens wettelijk verboden
is, zou de structuur van het Nederlandse hoger onderwijsstelsel drastisch veranderen. Hier-
voor is onvoldoende politieke steun te vinden. Bovendien zou ten gevolge van een strenge
ingangs-selectie het absolute aantal afgestudeerden afnemen. Het is zeer de vraag of dat
gewenst is. Een dichterbij liggende optie lijkt het verlenen van de bevoegdheid aan de
instellingen tot het geven van een bindend studieadvies.

De omgeving

De Commissie ‘Koppeling Studievoortgang en Studiefinanciering’ (ook bekend als de
Commissie-In 't Veld) heeft erop gewezen dat, wanneer wordt bezien in hoeverre de stu-
dievoortgang bevorderd kan worden, ook de behandeling van jongeren in een overeen-
komstige positie als die van studenten in het geding is. In dat kader gaat het er niet alleen
om in hoeverre de relatieve hoogte van vitkeringen aan studenten enerzijds en jonge werk-
lozen anderzijds eruitziet, maar ook om de verplichtingen die voor beide groepen gelden.
Er bestaan volgens de Commissie ‘thans belangrijke gebreken in samenhang van beleid
tussen de verschillende departementen en tussen de uiteenlopende uitkeringsregimes’ (zie
Commissie Koppeling Studievoortgang en Studiefinanciering, 1989, p. 6).

Verder concludeert de Commissie in haar rapport: ‘De emst van het positieverschil hangt
samen met de overgang van het ene naar het andere stelsel. Naarmate barrieres en condi-
ties, die gelden bij overgang van het ene naar het andere regime, geringer zijn, zijn bij
aanzienlijke verschillen in positie gedragsreacties in de richting van het meest comfortabe-
le regime te verwachten’ (zie pagina 7 van genoemd rapport). De consequentie van deze
constatering zou onder andere kunnen zijn dat in bepaalde specifieke situaties jongeren
zich als student laten inschrijven, die helemaal niet van plan zijn om te studeren. Dit mis-
bruik is in principe mogelijk, omdat op universiteiten en voor sommige onderdelen van
HBo-studieprogramma’s geen aanwezigheidsplicht geldt, instellingen geen verklaringen
hoeven af te geven dat een student daadwerkelijk studeert en omdat jarenlang studiefinan-
ciering kan worden genoten zonder dat sprake is van enige studievoortgang. Het moge
tevens duidelijk zijn dat hiervan, afhankelijk van de (overigens geringe) mate waarin onei-
genlijk studeren zich voordoet, een negatief effect uitgaat op de gemiddelde studievoort-
gang.

De student §

De beleidsinstrumentatie met betrekking tot studievoortgang kan ook rechtstreeks zijn ge-
richt op de student. Een direct verband tussen ministerie en student is gelegd middels de
studiefinanciering. Momenteel bestaan in het Nederlandse stelsel van studtqﬁnanucrmg
geen directe prikkels om snel af te studeren. Het recht op studiefinanciering 1s gekoppeld
aan de toegestane inschrijvingsduur. Zolang de student, wanneer hij/zij de prppchcuse
heeft behaald, ingeschreven staat, kan hij/zij aanspraak maken op studiefinanciering, on-
geacht de studieresultaten. Deze gang van zaken bevat (althans voor sommige studenten)
eerder een prikkel om binnen de mogelijkheden zo lang mogelijk over de studie te doen,
dan om de studie snel te begindigen. Alleen in indirecte zin bestaan er (zwakke) prikkels
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om de studie snel af te ronden. Enerzijds zal de student die moet lenen er belang bij hebben
om geen al te hoge studieschuld op te bouwen. Anderzijds zal het voor een deel van de
studentenpopulatie aantrekkelijk zijn om snel af te studeren, omdat meteen na het afstude-
ren een relatief hoog inkomen niet ongewoon is. Wat betreft de later terug te betalen studie-
schuld, kan worden opgemerkt dat deze slechts van toepassing is op een deel van het totale
studentenbestand. Hierbij is het de vraag of de hoogte van de latere studieschuld de studen-
ten echt bezighoudt.

In feite is er sprake van een grote vrijblijvendheid met betrekking tot het recht op studiefi-
nancicring. Dat was enkele jaren geleden in Nederland nog anders. Toen bestond er eigen-
lijk al een (lichte) vorm van studievoortgangscontrole. V6or 1986 werden de beursalen
namelijk tevens beoordeeld op de door hen gerealiseerde prestaties. Studenten die niet
ongeveer tweederde van hun tentamens behaalden, verloren (een deel van) hun beurs.” Pas
als de ontbrekende studie-onderdelen succesvol waren afgerond, kwam de geldstroom
weer op gang. De beoordeling van de studieprestaties vond plaats door de universiteiten.
Het daaruit resulterende positieve of negatieve advies werd zonder meer overgenomen
door de voorganger van de Informatiseringsbank. Een student die twee keer een negatief
advies had gekregen, kon niet meer in aanmerking komen voor een beurs. De beoordeling
door de onderwijsinstellingen was evenwel niet altijd even streng; uitzonderingen werden
snel gemaakt.

Indien de huidige situatie, gekenmerkt door een gebrek aan voortgangscontrole, als onge-
wenst wordt beschouwd, kan het invoeren van een koppeling tussen studiefinanciering en
studievoortgang worden bepleit. Hiermee wordt in feite het uitgangspunt gehanteerd dat
studiefinanciering dient te worden gezien als studicloon. Door een bepaalde vorm van kop-
peling worden (directe) prikkels gecreéerd voor studenten om niet te lang over hun studie
te doen. :

Hoe zou die koppeling er dan uit kunnen zien? Wat dat betreft is een heel scala van moge-
lijkheden denkbaar, al dan niet bestaand uit combinaties van sancties en beloningen. De
meest directe koppeling is uviteraard de eis dat een student niet langer studiefinanciering
ontvangt dan de cursusduur en dat hij elk jaar honderd procent van de vakken dient te halen.
Hoewel een dergelijke koppeling binnen de Nederlandse context misschien kan worden
beoordeeld als enkele bruggen te ver, zijn er westerse landen waar een dergelijke koppeling
wordt gehanteerd en voor de betrokkenen acceptabel is.

Meer haalbaar binnen de Nederlandse context lijkt een Koppeling met als voortgangseis
dat jaarlijks een x-percentage van de studielast dient te worden gehaald. Om aan de achter-
liggende doelstelling te voldoen, dient dit percentage substantieel te zijn. Indien een een-
maal vastgesteld percentage niet wordt gehaald, zal — behoudens duidelijk gedefinieerde
uitzonderingen — de beursstudent op de een of andere wijze worden ‘gestraft’. Een van de
lichtste sancties is de omzetting van het giftdeel in een lening. De meest rigoureuze is het
nict langer meer toekennen van studiefinanciering. De te Kiezen sanctie kan worden aange-
vuld met beloningen voor snelle studenten. Wat dat betreft is er ook een groot scala van
mogelijkheden.”Om enkele voorbeelden te geven: ‘op tempo liggende’ studenten zouden
een bepaald percentage van de opgebouwde schuld kwijtgescholden kunnen krijgen en/of
cen lagere of geen rente over de schuld hoeven te betalen en/of meer mogen bijverdienen
dan langzamer studerende studenten en/of geldprijzen toegekend kunnen krijgen en/of een
deel van het betaalde collegegeld teruggestort kunnen krijgen. Er zou ook kunnen worden
gekozen voor een omgekeerde benadering. Iedere student krijgt studiefinanciering die ge-
heel uit een lening bestaat. Indien een student de studie binnen een bepaalde tijd afrondt,
wordt de lening voor een deel omgezet in een gift.”

13



TVHO JAARGANG 11/NR. 1/MAART 1993

®sssssnnsese

e o&w - }
andere e e |
departementen Y
CcvB Instellingen
' Y faculteiten
omgeving ' |
|
' .
studievoortgang [z
e student <

Figuur 1: Actoren en beinvioedingsrelaties met belrekking tot studievoortgang

Concluderende opmerkingen

. Hierboven is aandacht besteed aan enkele beleidsopties die mogelijk zijn wanneer het be-

vorderen van de studievoortgang de doelstelling is. In figuur 1 zijn de in dit verband rele-
vante actoren en beinvloedingsrelaties weergegeven. Uiteraard dient men te pgscffcn dat
niet op voorhand de zekerheid kan worden gegeven dat de prikkels daadwe rkelijk effectief
zullen zijn. Empirische gegevens —eventueel afkomstig uit buitcn]anflsc ervaringen —ont-
breken veelal of geven geen eenduidig inzicht in het verband tussen instrument en onder-
zocht effect. Omdat het de vraag is wat de vitwerking van de instrumenten op het studeer-
gedrag van studenten is, zal een belangrijke conditie moeten zijn dat de u:.mgeboden_studlc-
programma'’s ‘studeerbaar’ zijn. Hoewel een slechte studieprogrammeri ngen studiebege-
leiding doorgaans leiden tot studievertraging, is het omgekeerde echter niet zonder meer
het geval: een goede onderwijsprogrammering en studiebegeleiding leiden niet automa-
tisch tot een afname van de studieduur. Bepalend is of studenten de beschikbare faciliteiten
daadwerkelijk benutten. Dit kan door de instellingen worden gestimuleerd. De mogelijk-
heden daartoe zouden kunnen worden versterkt indien het instellingen wordt toegestaan
nieuwe instrumenten, zoals studiecontracten en bindende studieadviezen, te hanteren.

Een van de pijlen van figuur 1 betreft de directe relatie tussen het departement en de student
door middel van de wijze van studiefinanciering. Deze relatie is onderwerp van een door
ons uitgevoerde internationale verkenning geweest. Bekeken is vooral in hoeverre: er in
een zestal landen sprake is van een koppeling tussen studievoortgang en studiefinanciering
en zo ja, op welke wijze. De belangrijkste bevindingen van deze zes ‘case studies’ worden
in de volgende paragraaf op een rij gezet.
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In het bovenstaande is gebleken dat meerdere mechanismen werkzaam kunnen zijn die de
studievoortgang van studenten in het hoger onderwijs beinvloeden. Deze paragraaf gaat
vooral in op één van deze mechanismen, namelijk de in zes bestudeerde landen (te weten
Belgi¢, Denemarken, Duitsland, Engeland/Wales, de Verenigde Staten en Zweden) be-
staande relatie tussen het voor hoger onderwijs verantwoordelijke departement en de af-
zonderlijke student, voor zover die via de studiefinanciering verloopt. In dat kader zullen
de meest relevante bevindingen worden gepresenteerd. Deze bevindingen zijn in gecom-
primeerde vorm weergegeven in tabel 1. Volledigheidshalve zijn in deze tabel ook de be-
langrijkste karakteristicken van de in de onderzochte landen aanwezige stelsels van studie-
financiering opgenomen. Om de vergelijkbaarheid te vergemakkelijken is de Nederlandse

situatie aan de tabel toegevoegd.

Tabel 1: Belangrijkste kenmerken van hel stelsel van sludiefinanciering (SF) per land

Kenmerken SF-stelsel (anno 1992) Den Eng Zwe Bel BRD VS NL
1 Toelatingseisen:
— selectie 0.g.v. cijfers? (Ja/Nee/Soms) J J J N N S N
- toelatingsexamen? (J/N) N N N N N N N
- numerus fixus/clausus (J/N) J N J J J N J
2 Collegegeld? (J/N) N J N J N J J
indien Ja: vergoed via SF? (J/N) J J J J
3 Componenten van studentinkomen
(naast eventuele eigen verdiensten):
- beurs? J J J J J J J
indien Ja: ath. van ouderl. inkomen? N J N J J J N
- lening van overheid? J J J N J J J
indien Ja: afh. van ouderl. inkomen? N N N J J J
— bijdrage ouders? N J N J J J J
— kinderbijslag? N N N J J N N
~ fiscale faciliteiten voor ouders? N N N J J N N
4 Lenings- en aflossingsvoorwaarden:
- rente tijdens studie gesubsidieerd? J J J mJ JN N
indien Ja: constant (C), geindexeerd (1),
of gekoppeld aan marktrente (M)? C | M vt | CM
- rente na studie gesubsidieerd? N J J v J JN N
indien Ja: C, | of M (zie hierboven) I M I CIM
Aflossing:
— start: (# maanden na studiebegindiging) 12 612 6 wt 60 2-9 0-12
— gekoppeld aan inkomen? N N J vt J N J
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(vervolg fabel 1)

Kenmerken SF-stelsel (anno 1992) Den Eng Zwe Bel BRD VS NL
5 Koppeling studiefinanciering (SF) aan g
studieprestaties per studiejaar? (J/N) il J A el !
indien Ja:
— aantal peildata per studiejaar 1 1 1-2 1 1
- minimum te behalen percentage van
lotale nominale studielast per studiejaar 100 100 75-100 100 80

6 Registratie van studieprestaties:
- uniform landelijk puntensysteem (U)
of instellingsafhankelijk (1)? I I U | ul Ul
- indien uniform systeem in welke
meeteenheden? (uren, weken, maanden,
semesters, anders) W a W
7 Studievoortgangsinformatie overgedragen
aan centrale SF-dienst door:

instelling (1) of student (S) of beide I IS I IS S l I
8 Wie beslist over toekenning SF?: .

instelling (1) of centrale dienst (C) of beide W G C C C I B
9 Sanclies bij onvoldoende studievoortgang:

— slopzetten beurs en lening X X X X X

— slopzetten beurs X

— omzelten beurs in lening
— aanpassen rentepercentage
10 Beloning voor student bij snel afstuderen? (J/N) N N N N J N N

" In tegenstelling tot de andere bestudeerde landen is in Engeland de studiefinanciering verbonden aan de
inschrijving aan een instelling van hoger ondenwijs; de instellingen besluiten dus in feite over de studiefinancie-
__ fing. _ .
In Duilsland vindt de voortgangscontrole na het vierde semester (na 2 jaar) plaats.

Het eigenlijke onderwerp van dit artikel — studievoortgang en studiefinanciering —komtin
de onderste helft van de tabel naar voren. Daaruit blijkt dat, met uitzondering van Duitsland
(indit geval: de oude Bundeslinder) en Nederland, in alle landen vrijwel jaarlijks eisen ten
aanzien van studieprestaties aan beursontvangende studenten worde_n opgclcgd._ Uitge-
drukt in procenten van de studielast in één cursusjaar varieert de prestatie-eis van driekwart
(de meeste studieprogramma’s in Zweden) en viervijfde (de vs,in casu de staat Maryland)
tot de volledige omvang van het jaarprogramma. In de vijf landen waar het hier om gaat,
is hiertoe een jaarlijkse of halfjaarlijkse (Zweden) voortgangscontrole en -rapportage inge-
steld.

In Engeland is het aan de instellingen zelf overgelaten om te bepalen wat een student dient
te presteren om ingeschreven te blijven bij de onderwijsinstelling en daarmee studiefinan-
ciering te kunnen blijven ontvangen. In de praktijk komt dit erop neer dat de studenten,
evenals in Belgi¢ (Vlaanderen) het geval is, als het ware ‘over moeten gaan’ naar het vol-
gende studiejaar. Dit houdt in dat studenten alle tentamens en andere onderwijsverplichtin-
gen afgerond moeten hebben. Wanneer dit laatste niet het geval is, worden dergelijke stu-
denten aan de meeste Engelse hoger-onderwijs-instellingen niet meer geaccepteerd als stu-
dent. In Belgié kan men evenwel nog wel verder studeren, zij het zonder studiefinancie-
ring.
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De exacte uitwerking van de regels per land is hier echter van groot belang, omdat er in
sommige gevallen een zekere mate van soepelheid kan worden betracht als het gaat om het
continueren van de studiefinanciering bij tekortschietende prestaties. Zo is in Denemarken
een voorziening ingesteld voor studenten om binnen een half jaar alsnog aan de gestelde
eisen te voldoen. Deense studenten kunnen hiertoe (bij twee gelegenheden) gebruikmaken
van cen half jaar extra studiefinanciering. Zweedse universitaire studenten kunnen in de
meeste gevallen volstaan met het halen van 75% van de jaarlast, hetgeen als voldoende
studievoortgang geldt.

Nicttemin kan worden geconcludeerd, dat in vijf van de zes onderzochte landen de presta-
tie-cisen opgelegd aan studenten aanzienlijk zijn. Slechts in Duitsland is de frequentie van
de voortgangscontrole lager dan eenmaal per studiejaar. Daarmee is het Duitse systeem als
relatief soepel aan te merken. Wat deze ‘clementie’ betreft, staat van de zes landen Zweden
op de tweede plaats. In Zweden is de eigen (dit is private) investering van de student in zijn
opleiding erg groot, vanwege het relatief hoge aandeel van de lening in de totale studiefi-
nanciering. Toch moet hier nog altijd minimaal 75% van de jaarlijkse studielast worden
‘gescoord’.

Niet alleen de algehele context van het nationale studiefinancieringsstelsel is van belang
voor het juist beoordelen van de prestatie-eisen, ook de vrijheid van de onderwijsinstellin-
gen om zelf hun beleid te bepalen ten aanzien van de inrichting van de studieprogramma’s
en het accepteren van studenten behoort daarbij. Zo kan een Engelse universiteit op voor-
hand al zekere eisen betreffende prestaties in de vooropleiding stellen bij het selecteren
van kandidaten die zich aanmelden als student. Wat deze autonomie betreft: ook in het
verdere verloop van de academische opleiding lopen Engelse universiteiten uiteen waar
het gaat om zaken als de zwaarte van de onderwijsprogramma’s, de spreiding van tenta-
mens en de frequentie van de voortgangscontroles die bepalend zijn voor continuering van
de inschrijving (en recht op studiefinanciering) van studenten. In tegenstelling tot Zweden
is er in Engeland geen sprake van een grote mate van uniformiteit in de inrichting van stu-
dieprogramma’s.

In Zweden is de inrichting van de onderwijsprogramma’s van overheidswege vrij streng
gestructureerd, resulterend in een jaarlijkse studielast van 40 studiepunten. Ook in de
Verenigde Staten is een studiepuntensysteem (‘credits’) in gebruik. Deze studiepunten-
systematiek, die naar verwachting binnen afzienbare tijd voor het gehele hoger onderwijs
in Nederland ingevoerd zal zijn, maakt het mogelijk ook op centraal niveau (dat wil zeg-
gen: via cen instantie als de Informatiseringsbank) de studieprestaties op uniforme wijze
te verwerken en te Koppelen aan het recht op studiefinanciering. Uit tabel 1 kan echter
worden opgemaakt dat het opleggen van prestatie-eisen aan beursstudenten niet noodzake-
lijk hoeft samen te gaan met het ingevoerd zijn van een uniform studiepuntensysteem.

Inde meeste van de zes bestudeerde landen is het aan de onderwijsinstellingen zelf overge-
laten hoe de studieprestaties worden geregistreerd. Hieruit kan worden geconcludeerd dat
een eventueel in Nederland in te voeren prestatie-eis in de studiefinanciering niet staat of
valt met een studiepuntensysteem. Het zou (voor een deel) aan de instellingen zelf kunnen
worden overgelaten de eisen te formuleren, aan de hand waarvan kan worden vastgesteld
of een student gedurende een studiejaar voldoende studievoortgang laat zien. In het voor-
gaande is reeds betoogd dat de kans dat de gemiddelde studieduur afneemt na introductie
van prestatienormen in de studiefinanciering groter zal zijn naarmate de onderwijsinstel-
lingen er (een financieel) belang bij hebben om de studievoortgang van hun studenten

17



TVHO JAARGANG 11/NR 1/MAART 1993

zorgvuldig in het oog te houden. Dit laatste kan worden bewerkstelligd door de bekostiging
van hoger-onderwijsinstellingen te relateren aan de studievoortgang van de studenten van
de instelling. In Denemarken is een dergelijke bekostigingswijze reeds expliciet inge-
voerd. In andere landen is de bekostiging van instellingen veelal gerelateerd aan het aantal
ingeschreven studenten. Dit aantal staat op zijn beurt sterk onder invloed van de gestelde
voortgangseisen.

Wanneer eenmaal is besloten de studievoortgang te koppelen aan het recht op studicfinan-
ciering, dringt zich vervolgens de vraag op naar de frequentie van de voortgangscontrole
en de wijze van uitwisseling van studievoortgangsinformatie met een nationale (centrale)
dienst die verantwoordelijk is voor het verstrekken van studiefinanciering. Uit tabel 1
blijkt dat het aantal peildata per studiejaar in de meeste gevallen één bedraagt. De peilda-
tum ligt veelal aan het eind van het betreffende studicjaar.

De tabel laat eveneens zien dat het vaak de onderwijsinstelling is, die de (belangrijkste)
studievoortgangsinformatie overdraagt aan de centrale dienst. Alleen in Duitsland is het
de student die de gewenste inlichtingen verschaft. Dat het de instelling is — en nict de stu-
dent - ligt, afhankelijk van de aard van de koppeling, enigszins voor de hand, omdat deze
goed geinformeerd is over de exacte stand van zaken betreffende de studieprestaties van
de ingeschreven studenten. Wanneer in Nederland een voortgangscontrole zou worden in-
gevoerd, is het aanbevelenswaardig de rapportage daaromtrent door de instellingen te laten
verzorgen (vergelijk ook Boorsma e.a., 1992, p. 85).

Rest de vraag wat de consequenties zijn van het niet voldoen aan de voortgangsnormen in
de verschillende nationale stelsels. Momenteel bestaan in Nederland slechts weinig finan-
ciéle prikkels ter bevordering van het studietempo van beursstudenten. De schuldopbouw
is de belangrijkste en het verhoogde collegegeld voor auditoren is een andere. Uit de items
9 en 10 van tabel 1 volgt het beeld van de straffen en beloningen die in de buitenlandse
studiefinanciering voorkomen. Wat de straffen (sancties) betreft, is in alle landen het beeld
hetzelfde: de gehele studiefinanciering (beurs én lening) wordt stopgezet bij het niet vol-
doen aan de voortgangseis. In Belgié is tot op heden nog geen sprake van studieleningen,
zodat het hier alleen de beurs kan betreffen. Er kan derhalve niet anders worden geconclu-
deerd, dan dat de straffen bij het niet voldoen aan de norm (van 75% tot 100%) aanzienlijk
zijn.

Het omzetten van het beursdeel in een lening bij het niet voldoen aan de norm, is een weg
die in de onderzochte landen niet wordt bewandeld. Wellicht is hier de praktische uitvoer-
baarheid in het geding; een instantie als de Informatiseringsbank zou wellicht met een
taakverzwaring kunnen worden geconfronteerd indien van jaar op jaar studenten *heen en
weer slingeren’ tussen beurs en lening. Dezelfde overweging is wellicht van toepassing bij
het aanpassen (verhogen) van het rentepercentage op de lening indien niet aan de norm
wordt voldaan. Een —in de vorige paragraaf genoemde — tussenoplossing zou kunnen zijn
om alle beginnende studenten alleen een (zachte) lening te verschaffen, die bij het snel
behalen van het einddiploma (doctoraal) voor een groot of minder groot deel woer omge-
zet in een gift. Op deze wijze wordt studiefinanciering een kwestie van ‘achterat afreke-
nen’, met minder hoge uitvoeringslasten voor een Informatiseringsbank.

Buitenlandse ervaringen met het belonen van studenten bij snel of met zeer goed resultaat
afstuderen zijn dun gezaaid. Slechts in Duitsland kunnen studenten een korting verkrijgen
op hun studieschuld wanneer zij binnen de gestelde tijd het einddiploma halen. Het aantal
Duitse studenten dat van deze regeling profiteert is echter zeer gering.
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Tot slot een laatste, niet in de tabel opgenomen bevinding. Uit onze case studies is gebleken
dat de administratieve verwerking in de landen met een studievoortgangscontrolesysteem
nict als problematisch wordt ervaren.

Voor Nederland is moeilijk te voorspellen wat de gevolgen van een voortgangscontrole
voor het studeer- en keuzegedrag van studenten zullen zijn. Ook uit buitenlandse ervarin-
gen kunnen geen conclusies worden getrokken waaruit de effecten van studievoortgangs-
controlemaatregelen eenduidig naar voren komen. De kansen op het succesvol beéindigen
van de opleiding en het jaarlijks realiseren van een voldoende studietempo hangen niet
alleen af van door de overheid opgelegde voortgangsnormen, maar ook van de inrichting
(zwaarte, programmering en toetsing) van de studieprogramma’s door faculteiten en secto-
ren.

In aansluiting op de laatste opmerking kan geconcludeerd worden, dat er naast financiéle,
uiteraard ook niet-financiéle instrumenten ter beschikking staan om te trachten het studie-
gedrag en het studietempo van studenten te beinvloeden. Aanpassingen in de onderwijsac-
tiviteiten en de onderwijsvorm kunnen vergezeld gaan van maatregelen in de sfeer van de
studiebegeleiding, verstrekking van een bindend studicadvies of het afsluiten van studie-
contracten met studenten. Het moge duidelijk zijn, dat een afgewogen combinatie van fi-
nanciéle en niet-financiéle instrumenten noodzakelijk is om de beoogde effecten te beha-
len.

ssesessennene

Conclusies

In dit artikel is betoogd dat er vele aangrijpingspunten zijn ter bevordering van de studie-

voortgang van studenten in het hoger onderwijs. Vervolgens is een van deze aangrijpings-

punten, namelijk het aanbrengen van een relatie tussen studiefinanciering en studievoort-
gang, gekozen als studieobject voor een internationale verkenning. Op grond van deze
landenstudies kunnen als belangrijkste conclusies worden geformuleerd:

I Metuitzondering van Duitsland worden in de onderzochte landen jaarlijks of zelfs half-

Jaarlijks eisen ten aanzien van de studieprestaties van beursontvangende studenten op-

gelegd. De prestatie-eisen variéren van 75 tot 100 procent van de jaarlijkse studielast.

In de meeste van de bestudeerde landen wordt niet gewerkt met een studiepuntensys-

teem, doch wordt het aan de onderwijsinstellingen zelf overgelaten op welke wijze stu-

dieprestaties worden geregistreerd.

3 De besluitvorming over en/of de uitvoering van de studiefinanciering is in enkele van
de onderzochte landen in belangrijke mate aan de instellingen zelf overgelaten.

4 Een *dubbele koppeling’, dat wil zeggen zowel een koppeling tussen studiefinanciering
en studievoortgang als een koppeling tussen studievoortgang en bekostiging van hoger-
onderwijsinstellingen, komt in slechts één van de onderzochte landen voor (Denemar-
ken).

5 Met betrekking tot de sancties in geval van onvoldoende studievoortgang is in alle zes
onderzochte landen het beeld hetzelfde: de gehele studiefinanciering (beurs én lening)
wordt be¢indigd.

6 Beloningen voor snelle studenten zijn ongebruikelijk. Alleen in Duitsland kunnen stu-
denten een reductie van de studieschuld verdienen indien zij binnen een bepaalde ter-
mijn afstuderen.

8]
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Sssscsssnses

Noten

I Dit artikel is gebaseerd op het rapport ‘Studievoortgangscontrole en studicfinanciering; cen

internationale verkenning’, door: B.W.A. Jongbloed, J.B.J. Koclman en J.J. Vossensteyn. Dit

rapport is geschreven in opdracht van het Ministeric van Onderwijs en Wetenschappen en
uitgegeven bij het Centrum voor Studies van het Hoger Onderwijsbeleid in Enschede.

Onderstaande beschouwing heeft voornamelijk betrekking op de universiteiten. nno-instellingen

zijn nooit een vrijplaats geweest en werden ten gevolge van het doorgaans gehanteerde systeem

van ‘overgaan’ altijd al gekenmerkt door het toepassen van prestatie-cisen.

3 Overigens, de nieuwe lichting studenten kan zich dat nauwelijks meer veroorloven, omdat
verlies in de propaedeusefase van één jaar betekent dat voor de voltooiing van de rest van de
studie geen enkele speelruimte overblijft, afgezien van de mogelijkheid om na vijf cursusjaren
nog twee jaar een studielening te ontvangen. Het effect van deze indirecte prestatiedruk is nog
niet bekend.

4 Bij nBo-instellingen heeft ook het algemene bestuur invloed op de middelenverdeling. In
sommige gevallen is sprake van instemmingsrecht, in andere gevallen alleen van adviesrecht.

3 In het algemeen werd de regel gehanteerd dat studenten die minder dan 509 gehaald hadden
hun gehele beurs verloren, terwijl studenten die tussen de helft en tweederde van de tentamens
succesvol hadden afgerond in aanmerking kwamen voor een toelage van een half jaar. Overigens,
de genoemde voortgangseis van tweederde gold alleen voor de (toenmalige) kandidaatsfase.
In de doctoraalfase bedroeg de eis slechts 40%. Het slagen voor tussen de 20% en 409 van
de tentamens was nog altijd goed voor een half jaar studiefinanciering. Deze milde prestatie-
eisen maakten lang studeren in de doctoraalfase met behoud van studiefinanciering mogelijk.

6 Oosterbeck gaat in een recente publikatie nog verder. Op grond van de economische argumenten
voor overheidsbemocienis met hoger onderwijs komt hij tot de conclusie dat het vanuit een
oogpunt van optimale allocatie aanbevelingswaardig is het huidige systeem van studiefinancie-
ring geheel te vervangen door kostendekkende leningen. Bovendien zou de verstrekking daarvan
afhankelijk moeten worden gesteld van voldoende studievoortgang. (Zic Qosterbeek, 1992.)
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